Um plano e novas definigdoes

Em 1992, foi publicado na forma de lei complementar o Plano Decenal da
Cidade do Rio de Janeiro. Estabeleciam-se entdao as normas para a politica
urbana de nossa cidade que deveriam ser seguidas durante a década seguinte.
Entre as inUmeras diretrizes definidas, a valorizacao do patriménio cultural
carioca ganhou destaque. Pela primeira vez, definia-se como prioridade a
preservagao do agora denominado ambiente cultural urbano, estabelecendo-se
sua conceituacao - com a diferenciagao entre as ja existentes APAs (Areas de
Protecao Ambiental) e as novas APACs (Areas de Protecao do Ambiente
Cultural). Foi a partir do Plano Diretor que os estudos para levantamento e
decretacdo das “areas de especial interesse” para a identidade e a qualidade
de vida dos cidadaos cariocas se iniciaram. A seguir, reproduzimos e
comentamos alguns trechos do Plano que se referem especificamente a
protecao do patriménio.

PLANO DIRETOR DECENAL DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
LEI COMPLEMENTAR N° 16, de 4 de junho de 1992
DISPOE SOBRE A POLITICA URBANA DO MUNICIPIO, INSTITUI O PLANO
DIRETOR DECENAL DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

AUTOR: PODER EXECUTIVO

TiTULO I
DA POLITICA URBANA

A primeira secao do Plano define seus objetivos e validade. Sua primeira revisdo
iniciou-se no ano de 2001, devendo ser aprovada e publicada até o sequndo semestre

de 2003.

SECAO I

DISPOSICAO PRELIMINAR (arts. 1° - 2°)

Art. 1° - Esta Lei Complementar estabelece as normas e procedimentos para a
realizacdo da politica urbana do Municipio, fixa as suas diretrizes, prevé
instrumentos para a sua execugao e define politicas setoriais e seus programas
buscando o pleno atendimento das funcdes sociais da Cidade.



Art. 2° - Fica instituido o Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro, o qual sera
executado durante dez anos, sem sacrificio de sua revisdao no prazo e na forma
fixados no art. 230.

§ 1° - O Plano Diretor é o instrumento basico da politica urbana do Municipio e
integra o processo continuo de planejamento da Cidade.

§ 2° - O Plano Diretor sera referido nesta Lei Complementar como Plano
Diretor Decenal da Cidade e com essa denominagao sera mencionado nos
documentos oficiais.

CAPITULO VIII

DO CONTROLE DO USO E DA OCUPACAO DO SOLO

SECAO VI
DA LEI DE USO E OCUPAGAO DO SOLO (arts. 105 - 107)

Nesta secéo foram definidas as Areas de Especial Interesse, entre elas as com
caracteristicas ambientais e culturais:

Art. 105 - Para controle do uso e ocupagao do solo, o Municipio serd dividido
em Zonas, que poderao conter, no todo ou em parte, Areas de Especial
Interesse.

§ 1° - Zona é o espaco da Cidade perfeitamente delimitado por suas
caracteristicas ambientais, para o qual serdo previstos controles de densidade
demografica e de limites de construgao e a intensidade dos diversos usos e
atividades econdmicas, sociais e culturais.

§ 2° - As Zonas ndo serdo sobrepostas e abrangerao a totalidade do territério
municipal.

§ 3° - Areas de Especial Interesse, permanentes ou transitérias, sao espacos
da Cidade perfeitamente delimitados sobrepostos em uma ou mais Zonas, que
serao submetidos a regime urbanistico especifico, relativo a formas de controle
gue prevalecerao sobre os controles definidos para a Zona ou as Zonas que as
contém.



§ 4° - Sera garantida a participacdo popular na delimitacdo de Areas de
Especial Interesse, através de audiéncias publicas com a populagao local.

Art. 106 - As Zonas terao as seguintes denominagoes e conceitos:

(...)!

V - Zona de Conservacao Ambiental é aquela que apresenta caracteristicas
ambientais e paisagisticas relevantes para a protegao;

(...)

Art. 107 - Cada Area de Especial Interesse receberd apenas uma das seguintes
denominagodes e conceitos:

I - Areas de Especial Interesse Urbanistico, destinada a projetos especificos de
estruturacao ou reestruturagcao, renovacao e revitalizacao urbana;

(...)

III - Area de Especial Interesse Ambiental, aquela destinada & criacdo de
Unidade de Conservacao Ambiental, visando a protecdao do meio ambiente
natural e cultural;

(...)

SECAO VII
DOS CONTROLES
Art. 110 - As obras de qualquer natureza ou finalidade somente serao

licenciadas apods verificada a adequacao do uso previsto para a Zona ou Area
de Especial Interesse em que serdo executadas.

TITULO VII
DAS POLITICAS SETORIAIS

Os temas maio-ambiente e patrimdnio cultural ganham o mesmo peso de outros
como transportes, desenvolvimento econbémico etc.

! (...) indica corte no texto original pela edicdo.



Art. 111 - Os objetivos, as diretrizes, os instrumentos e os programas para a
execucgao das politicas setoriais do meio ambiente e valorizacao do patriménio
cultural, habitacao, transportes, servigos publicos e equipamentos urbanos,
desenvolvimento econdmico, cientifico e tecnoldgico e administracao do
patrimonio imobiliario do Municipio observardao estes principios:

I - participacao da comunidade na elaboracao, execugao e fiscalizagao das
politicas setoriais;

IT - divulgacao de dados e informacdes sobre os diversos assuntos
relacionados as politicas setoriais;

III - integracao das acgdes dos 6rgdos e entidades municipais, estaduais e
federais, através do sistema municipal de planejamento urbano;

IV - cooperacao com as entidades afins das outras esferas de governo e com
os Municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

A sequir, os trechos do Plano dedicados especificamente ao patrimdnio cultural:

(TITULO VII)
CAPITULO I
DA POLITICA DE MEIO AMBIENTE E VALORIZACAO
DO PATRIMONIO CULTURAL
SECAO I
DISPOSICOES GERAIS
Art. 112 - A politica de meio ambiente e valorizagao do patriménio cultural do
Municipio visa a protecao, recuperacao e conservacao da memoaria construida
da Cidade, suas paisagens e seus recursos naturais, na realizagao dos

seguintes objetivos:

I - garantia de integridade do patrimonio ecoldgico, genético, paisagistico e
cultural do Municipio;

IT - utilizagao racional dos recursos naturais e culturais;

III - incorporacao da protecao do patrimoénio cultural e paisagistico ao
processo permanente de planejamento e ordenacgdo do territorio;



IV - aplicagao de instrumentos normativos, administrativos e financeiros para
viabilizar a gestao do meio ambiente natural e cultural;

V - conscientizacao da populagao quanto aos valores ambientais, naturais e
culturais e a necessidade de sua protecao e recuperacao;

VI - impedimento ou controle do funcionamento e da implantagao ou
ampliagcao de construcdes ou atividades que comportem risco efetivo ou
potencial de dano a qualidade de vida e ao meio ambiente natural e cultural;
VII - impedimento ou restricao da ocupacdo urbana em areas frageis de
baixadas e de encostas, improprias a urbanizacdo, bem como em areas de
notavel valor paisagistico;

VIII - descentralizacdo das agoes relativas a politica de meio ambiente.

SECAO II
DAS DIRETRIZES

SUBSECAO I

DA GESTAO AMBIENTAL

Dentro do conceito de meio ambiente que engloba tanto a paisagem “natural” quanto
a edificada, os mecanismos de gestdo sao definidos dentro de um mesmo sistema,
integrado por 6rgdos especificos.

Art. 113 - O Municipio instituird sistema de gestdao ambiental para execucdo de
sua politica de meio ambiente e valorizagdo do patrimoénio cultural, vinculado
ao sistema municipal de planejamento urbano.

Art. 114 - O sistema de gestao ambiental é integrado:

I - pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente;

IT - pelo Fundo de Conservagao Ambiental;

III - por entidade a ser criada por lei que funcionarad como érgao executivo e
de suporte técnico-administrativo ao sistema;

IV - pelo Conselho de Protecdo do Patrimonio Cultural;



V - Pelo Fundo de Conservacdo do Patrimonio Cultural, a ser criado por Lei.

(...)

Art. 115 - Serao objeto de atuacao do sistema de gestao ambiental o
patrimonio cultural construido ou agenciado pelo homem e o natural,
observando-se para tanto, entre outros fatores, implantagao de obras,
instalagOes e atividades que potencial ou efetivamente atuem como agentes
modificadores do meio ambiente, definidas em lei.

Art. 116 - A gestao do patrimonio cultural devera ser atribuida ao érgao do
Poder Executivo competente para a formulacdo e a execugao da politica de
patrimonio cultural do Municipio, integrado ao sistema de gestao ambiental.

Art. 117 - O sistema de gestdo ambiental compreendera:

I - a formulacao e a execucao de programas e projetos de interesse da
protecao, recuperacdo e conservacao do patrimoénio cultural e ambiental,
diretamente ou mediante convénio;

IT - a implantacao de processo de avaliacao de impacto ambiental e de
controle da poluicao;

III - a integracdo das agdes dos 6rgaos consultivos e executivos municipais
encarregados da formulacao e execucdo de politica de meio ambiente e
valorizacao do patrimoénio cultural;

IV - a integracdo das acoes fiscalizadoras do Municipio com as dos 6rgaos da
Unidao e do Estado e o0 acompanhamento das tarefas de fiscalizagao realizadas
pelos drgaos setoriais;

V - a integracao das Administracdes Regionais as tarefas de gestao ambiental;
VI - 0 exame de projetos, obras ou atividades, efetiva ou potencialmente
causadoras de degradacao do meio ambiente, e a exigéncia, quando for o

caso, de estudo e de relatério de impacto ambiental ou garantia de
recuperacao ambiental, para seu licenciamento;

(--)

SUBSECAO II

DO PROCESSO DE AVALIAGCAO DO IMPACTO AMBIENTAL (arts. 118 - 121)



Art. 118 - Competira ao 6rgao executivo central do sistema implantar processo
de avaliagcao de impacto ambiental e de vizinhancga para o controle das obras,
atividades ou instalagdes potencialmente poluidoras ou degradadoras do meio
ambiente natural e cultural.

Paragrafo unico - VETADO

Art. 119 - Para o processo de avaliacdo do estudo e do relatério de impacto
ambiental e de vizinhanga serdao editadas normas técnicas complementares as
federais e estaduais.

Art. 120 - O licenciamento de obras, instalag0es e atividades e suas
ampliacdes, de origem publica ou privada, efetiva ou potencialmente
causadoras de alteragao no meio ambiente natural e cultural e na qualidade de
vida, estara sujeito a elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental, de Relatdrio
de Impacto Ambiental e de Relatdrio de Impacto de Vizinhanga.

Art. 121 - A exigibilidade, as formas, os prazos, os elementos e demais
requisitos que deverao estar contidos no Estudo de Impacto Ambiental e/ou no

Relatdrio de Impacto de Vizinhanga, para cada instalacao ou atividade, ou
grupo de instalagdes ou atividades, serao estabelecidos em lei.

SECAO III

DOS INSTRUMENTOS (art. 122)

Art. 122 - S3o instrumentos basicos para a realizacdo dos objetivos definidos
no art. 112, além de outros previstos nesta Lei Complementar e na legislacao
federal, estadual e municipal:

I - o sistema de gestao ambiental;

II - a criagdao de Unidades de Conservacao Ambiental;

III - A declaracdo de Areas de Especial Interesse Ambiental;

IV - 0 tombamento e criacdo de Areas de Protecdo do Entorno dos Bens
Tombados.

SUBSECAO I

DAS UNIDADES DE CONSERVAGAO AMBIENTAL (arts. 123 - 124)



Art. 123 - VETADO

Paragrafo unico - O ato de criacdo da Unidade de Conservacao Ambiental
indicarad o bem objeto de protecao, fixara sua delimitacdo, estabelecera sua
classificacdo e as limitacdes de uso e ocupacdao e dispora sobre sua gestao.

Art. 124 - As Unidades de Conservacao Ambiental classificam-se em:

I - Area de Protecdo Ambiental - APA, de dominio publico ou privado, dotada
de caracteristicas ecoldgicas e paisagisticas notaveis, cuja utilizacdo deve ser
compativel com sua conservacao ou com a melhoria das suas condicoes
ecologicas;

II - Areas de Protecdo Ambiental e Recuperacdo Urbana - APARU, de dominio
publico ou privado, a que apresenta as caracteristicas descritas no paragrafo
anterior e depende de acdes do Poder Publico para a regulacao do uso e
ocupacao do solo e restauracdo de suas condicdes ecoldgicas e urbanas

I1I - Area de Protegdo do Ambiente Cultural - APAC, de dominio publico ou
privado, a que apresenta relevante interesse cultural e caracteristicas
paisagisticas notaveis, cuja ocupacao deve ser compativel com a valorizacao e
protecao da sua paisagem e do seu ambiente urbano e com a preservagao e
recuperacao de seus conjuntos urbanos;

IV - Area de Relevante Interesse Ecoldgico, de dominio publico ou privado,
com caracteristicas naturais extraordinarias e que abriga remanescentes raros
da biota regional a ser protegida ou recuperada;

V - Reserva Bioldgica, area de dominio publico destinada a preservacao de
ecossistemas naturais;

VI - Estacdo Ecoldgica, area de dominio publico, cujo ecossistema é objeto de
conservacgao para realizagdo de estudos e pesquisas, podendo ser criada no
interior de outras unidades de conservacao;

VII - Parque, area de dominio publico, destinada a visitagao publica e ao lazer,
podendo compreender Area de Relevante Interesse Ecoldgico ou Area de
Preservacao;

VIII - Area de Preservacdo Permanente, de dominio publico ou privado para
protecao de mananciais, dunas e remanescentes da Mata Atlantica, na qual

fica vedada a exploracao da vegetacao nativa e qualquer forma de utilizagao
dos recursos naturais.

(...)



SECAO IV

DOS PROGRAMAS (art. 126)

Art. 126 - Sao programas prioritarios da politica de meio ambiente e
valorizagao cultural do Municipio:

I - programa de controle da poluicao;

IT - programa de controle e recuperagao das unidades de conservacao
ambiental;

III - programa de protecao de encostas e de baixadas sujeitas a inundagao;
IV - programa de protecao, recuperacdo e valorizagao do patriménio cultural e
do ambiente urbano;

V - programa de educacdao ambiental e de defesa do meio ambiente

Nesta subsecdo, ficaram estabelecidos os objetivos, critérios e instrumentos para
levar adiante a politica de valorizacdo do patrimdénio cultural e que, aplicados,
tornaram possivel a criacdo das APACs atualmente existentes em nossa cidade.

SUBSECAO IV
DO PROGRAMA DE PROTECAO E VALORIZAGCAO DO
PATRIMONIO CULTURAL E DO AMBIENTE URBANO (arts. 130 - 135)

Art. 130 - O programa de protecao e valorizacdo do patriménio cultural e do
ambiente urbano compreendera: )

I - a delimitacao e declaracao das Areas de Protecao do Ambiente Cultural e
definicao dos critérios de protecdo;

II - a protecao e valorizacao da paisagem e dos conjuntos urbanos de
interesse;

III - a identificacdo dos ambientes urbanos adequadamente integrados a
morfologia da Cidade que terao seu crescimento e renovagao compatibilizados
com as necessidades de protecao;

IV - a elaboracao de projetos de recomposicao da paisagem, do ambiente
urbano e da recuperacao dos logradouros e espagos publicos, visando a sua
adequacao aos conjuntos protegidos;

V - a revisao dos procedimentos e avaliacdao permanente da aplicagao de
isencao do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana como
instrumento de incentivo a conservacao do patrimoénio cultural;

VI - a criagdo de novos instrumentos de carater tributario, urbanisticos e
financeiros de incentivo a conservacao do patrimoénio cultural;



VII - o inventario, classificacdo e cadastramento do patrimonio cultural e
paisagistico do Municipio, sua atualizacdo permanente e integracao ao banco
de dados ambientais;

VIII - a revisdo dos Projetos de Alinhamento em vigor para os logradouros
incluidos em Area de Protecao do Ambiente Cultural que estejam em
desacordo com seus critérios de preservacao;

IX - a reavaliacao das autorizacdes para instalacdao de mobiliario urbano, de
vinculacdo publicitaria, anuncios indicativos, artefatos e pequenos
equipamentos de uso publico;

X - o controle e fiscalizagao das obras, instalagGes e atividades que incidam
sobre os bens tombados e suas areas de entorno e nas Areas de Protecao do
Ambiente Cultural;

XI - a integracao das agdes de protecao, conservacao e revitalizagao do
patrimonio cultural entre 6rgdos e entidades municipais, estaduais e federais e
a comunidade.

Art. 131 - Na criacdo de uma Area de Protecdo do Ambiente Cultural serdo
relacionados os bens preservados e os bens tutelados e definidos seus critérios
de preservacao.

§ 1° - Para controle e acompanhamento dos critérios de preservacao, a
declaracao de Area de Protecao do Ambiente Cultural podera conter a criagao
de escritdrio técnico em funcdo da natureza e do grau de complexidade de
area protegida.

§ 2° - Entende-se por bem preservado aquele que, situado em Area de
Protecdo do Ambiente Cultural, deverd manter as caracteristicas que tenham
sido identificadas como de importancia para a ambiéncia e identidade cultural
da Area, segundo critérios estabelecidos pelo 6rgao de tutela.

§ 3° - Considera-se bem cultural passivel de preservacdo aquele que atende a
alguma das seguintes exigéncias:

I - seja parte de um conjunto de bens de valor cultural na area na qual estd
inserido;

II - apresente caracteristicas morfoldgicas tipicas e recorrentes na area na
qual esta inserido;

III - constitua-se em testemunho das varias etapas da evolucdo urbana da
area na qual esta inserido;

IV - possua inequivoco valor afetivo coletivo ou se constitua em marco na
histéria da comunidade.

§ 4° - Entende-se por bem tutelado aquele que, situado em Area de Protecdo
do Ambiente Cultural, integra a ambiéncia do bem ou conjunto preservado,
podendo ser modificado ou demolido, ficando a nova edificagao sujeita a
restricoes para evitar a descaracterizagao do conjunto preservado a critério do
orgao de tutela.



Art. 132 - As demoligdes, construgbes e quaisquer obras a serem efetuadas
nas areas de entorno de bens tombados e nos limites das Areas de Protecao
do Ambiente Cultural deverdo ser previamente aprovadas pelos drgaos e
entidades municipais, estaduais e federais de tutela.

Art. 133 - O érgao responsavel pela protecao de bem preservado ou tutelado
podera determinar:

I - a realizagao de obras de recuperagao de bens em mau estado de
conservacgao, através de intimagao ao proprietario;

IT - o embargo de demolicdes e obras de restauracdo, reforma ou acréscimo,
realizados sem prévia autorizacao;

III - o estabelecimento da obrigatoriedade de reconstrugao, no caso de
demoligao nao licenciada ou sinistro de bem tombado ou preservado, com a
manutencao de suas caracteristicas originais;

IV - a cassacdo de alvara de localizacao de atividade econ6mica em
funcionamento em bem tombado ou preservado no qual tenha sido executado
gualquer tipo de obra sem licenca ou em situacdao que comprometa a
integridade do imdével.

Art. 134 - Os acréscimos realizados em bens tombados e preservados, desde
gue condicionados a legislacdo de protecdo e a legislacdo de uso do solo
previstas para a area, poderdo ser isentados do pagamento do solo criado.

(...)



