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Municipio exigiu e Governo Federal
reassume parte dos seus hospitais
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Para prestar bons servicos a
populagéo da Cidade, desde 2003
a Prefeitura do Rio vem exigindo
do Governo Federal uma solugéo
para os problemas das 28 unida-
des de Saude municipalizadas a
partir de 1995. O Municipio apon-
tou problemas, solicitou negocia-
¢ao e apresentou opcdes para re-
solver a questdo. Como nada adi-
antou, foi feita uma notificagéo ex-
trajudicial, em junho de 2004, ao
Ministério da Saude informando
gue sem 0S recursos necessari-
0s, as unidades seriam devolvidas.

Agora, a proposta municipal se
tornou realidade, ja que o ministé-
rio interrompeu as negociacoes,
nao concordando, inclusive, em

ressarcir as despesas do Munici-
pio do Rio com manutencéo, pes-
soal, remédios e outros insumos.
O Governo Federal negou-se, tam-
bém, a fazer a corre¢éo dos valo-
res repassados mensalmente, e
gue estdo congelados h& 10 anos.

A realidade é que, por meio de
decreto federal, os hospitais fe-
derais Cardoso Fontes, Lagoa,
Andarai e Ipanema voltaram a
responsabilidade do seu verda-
deiro dono, o Ministério da Sau-
de. Isto foi uma exigéncia da Pre-
feitura. Lamentavelmente, o ato
federal incluiu a requisicdo, de
forma arbitraria e questionavel,
dos hospitais municipais Souza
Aguiar e Miguel Couto.
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Ministério da
R$ 192.6 mi

Em 1% de marco deste ano, o Mi-
nistério da Salde enviou oficio ao se-
cretario municipal de Salde compro-
metendo-se a pagar a primeira parce-
la da divida do Governo Federal com o
Municipio, de R$ 46 milhdes, referen-
te as despesas de pessoal da Prefei-
tura nos hospitais federais sob ges-
tdo municipal, conforme rezavam os
contratos de municipalizacdo nao
cumpridos pelo ministério. O compro-
misso de pagamento do ministério re-
presentou o reconhecimento da divi-
datotal de R$ 192,6 milhdes em pa-
gamentos atrasados e corrigidos de
2000 a 2004.

O objetivo do Ministério da Saude,
cobrado pela Prefeitura, era de pagar
0s custos da substituicdo de 1.594 ser-

Saude deve
lhdes ao RIo

vidores federais, aposentados até 2004,
por profissionais de Saude dos quadros
municipais, e de manter o pagamento
das reposicdes futuras.

A relacdo das unidades citadas no
oficio em que o Ministério da Saude
reconhecia a sua divida com a Prefei-
tura era a seguinte: Hospital Nise da
Silveira, Hospital Geral da Lagoa, Hos-
pital Geral do Andarai, Hospital Geral
de Ipanema, Hospital Raphael de Pau-
la Souza, Instituto Phillipe Pinel.

A Prefeitura cobra recursos para ou-
tros trés hospitais federais municipali-
zados que também tém custos, pagos
pelo contribuinte carioca, de reposicéo
de servidores federais afastados: Co-
I6nia Juliano Moreira, Hospital da Pie-
dade e Hospital Cardoso Fontes.

Prefeitura investe mais
gue sua obrigacao legal

A Emenda Constitucional 29/
2000 determina percentuais de in-
vestimento em Saude pelos mu-
nicipios brasileiros. Desde 2001,
a Prefeitura do Rio vem ultrapas-
sando esse compromisso legal,
destinando um percentual superi-
or, que chegou a 17,8% no orca-
mento de 2004, quando deveria
ser de 15%.

Entre as acdes desenvolvidas,
com recursos exclusivos da Pre-
feitura do Rio, est4d o Programa
Remédio em Casa, que ja entre-
gou 624.940 remessas gratuitas
de medicamentos, beneficiando
253.532 pacientes hipertensos e

diabéticos cadastrados. A inicia-

tiva é pioneira no pais e esta sen-
do levada para outras cidades.
Atualmente, 109 postos de sau-
de e hospitais municipais ofere-
cem o0 servigo.

A comodidade do paciente re-
ceber os remédios em domicilio,
via Correios, e a diminuicdo do
nimero de pessoas que abando-
nam o tratamento sdo algumas
vantagens do programa. De acor-
do com a Secretaria Municipal de
Saude, nos dois primeiros anos
do Remédio em Casa (2003 e
2004), a taxa de abandono de pa-
cientes com mais de um ano de
tratamento reduziu em cerca de
30% nas unidades municipais.
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Uniao e Governo do Estado

descumprem a lel

Embora os problemas na
rede de Saude do Rio tenham
se originado a partir da munici-
palizacéo de grandes hospitais
federais degradados, em 1999,
outros fatores também contri-
buiram para a contaminacédo de
um sistema que era considera-
do modelo de gestao no pais. Um
destes fatores é o ndo cumpri-
mento pelos Governos Federal e
Estadual da Emenda Constituci-
onal 29/2000, que define os per-
centuais de investimento que as
administragdes federal, estadu-
ais e municipais devem fazer, a

cada ano, na Saude.

No caso do governo federal,
em junho de 2004, o Tribunal de
Contas da Uniéo (TCU), ao apro-
var um Relatério e Pareceres Pré-
vios sobre as Contas do Gover-
no da Republica, referentes a
2003, concluiu “que, seja pela
metodologia adotada pelo Tribu-
nal (TCU), seja por aquela da
STN (Secretaria do Tesouro Na-
cional), o valor total dos gastos
com Saude foi inferior ao percen-
tual minimo determinado pela
Constituicado”.

Com relacdo ao governo es-

tadual, a situacdo é ainda mais
grave e o desinvestimento ainda
maior. Por conta disto, o Ministé-
rio Publico Federal entrou com
Acao Civil Publica (processo n?
2003.51.01.028279-7, na 232 Vara
Federal) pedindo “a condenacao
do Estado do Rio de Janeiro na
obrigacdo de ressarcir os danos
decorrentes da destinacao incor-
reta e inadequada da verba orca-
mentéria vinculada a Saude, nos
anos de 2000, 2001 e 2002".
Ainda de acordo com a Acéo
— ainda néo julgada —, “o Esta-
do do Rio de Janeiro, desde a

edicdo da Emenda n? 29/2000,
até o més de outubro do corren-
te ano (2003), deixou de alocar a
Saude aproximadamente sete-
centos milhdes de reais”.

O Ministério Publico Federal
afirma ainda, na Acédo, que
“esta bastante claro que o Es-
tado do Rio de Janeiro nao estéa
cumprindo com sua parte no
pacto federativo de assisténcia
a saude e esta conduta esta a
gerar um estado de verdadeira
calamidade publica. H4, portan-
to, risco evidente de danos ir-
reversiveis.”

Rede Municip al sobrecarregada com
pacientes de outras cidades

Para agravar a situacédo, a
escassez de servicos de Sau-
de em todo o estado, principal-
mente na Regido Metropolitana,
sobrecarrega os hospitais e
postos de Saude da rede pro-
pria e os demais administrados
pela Prefeitura do Rio. Situacgéo
gue somente sera resolvida
se houver o

aporte financeiro necessario
para o bom funcionamento des-
sa rede, além de uma articula-
cdo da oferta de servicos das
unidades federais, estaduais e
municipais por meio de um con-
sércio metropolitano.

O Hospital Municipal Souza
Aguiar (foto), situado no Centro
da cidade, onde funciona o maior
Setor de Emergéncia da América
Latina, € um dos principais
exemplos da enor-
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me demanda de pacientes vin-
dos da Baixada Fluminense.
Pesquisa realizada nos prontu-
arios médicos nos dias 11, 12 e
13 de julho do ano passado ser-
ve como referéncia para ilustrar
esta situacdo que perdura por
todo o ano.

Distribuicdo dos pacientes internados na enfermaria
de Cirurgia Geral segundo municipio de residéncia
11,12 & 13 de Agosto de 2004
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Nesse periodo, 41% dos paci-
entes internados na enfermaria de
Cirurgia Vascular eram de residen-
tes na Baixada. Na enfermaria de
Cirurgia Geral, 35% eram da Bai-
xada, enquanto 30% de pacientes
daquela regido ocupavam leitos da
enfermaria de Clinica Médica.
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Repasse do Governo Federal
para hospit ais esta congelado

A comparacéo entre as verbas
de custeio, destinadas pelo Mi-
nistério da Saude aos seus hos-
pitais préprios, e aquelas envia-
das aos hospitais federais sob
gestdo do Municipio comprova a
discriminacdo em relacdo a Pre-
feitura. Para nove grandes unida-
des federais municipalizadas, as
verbas de custeio permanece-
ram congeladas desde 1999 até
hoje, enquanto os recursos para
0s hospitais proprios do Gover-
no Federal eram reajustados em
pelo menos o dobro.

Para dar uma idéia, o Hospital
da Lagoa — municipalizado — re-
cebe hoje, mensalmente, recur-
sos para custeio de R$ 2 milhbes
— 0 mesmo que recebia em 1999.
Enguanto isso, o Hospital dos
Servidores, proprio federal e
comparavel, por exemplo, ao
Hospital da Lagoa em tamanho e
complexidade, recebe mensal-
mente R$ 6,1 milhdes. O Hospi-

tal do Andarai, unidade federal sob
gestdo municipal, recebe men-
salmente R$ 1,7 milhdo em ver-
bas de custeio, congeladas des-
de 1999, enquanto o hospital fe-
deral da Posse, em Nova Iguacu,
recebe R$ 3,8 milhdes mensais.

Para todos os 28 hospitais e
postos de Saude federais sob
gestdo do Municipio, a Prefeitu-
ra recebe do Ministério da Sau-
de, em verbas de custeio, cer-
ca de R$ 14 milhdes mensais.
Se estes recursos fossem dis-
tribuidos igualmente entre todos
0s hospitais e postos de Saude
municipalizados, resultariam
em R$ 500 mil para cada um. A
comparagado com as cinco mai-
ores unidades proprias do go-
verno federal no Rio é gritante.
Estas recebem mensalmente
R$ 82,2 milhdes, o que repre-
senta uma quota de nada me-
nos do que R$ 6,8 milhdes men-
sais para cada hospital.

COMPARACAC DE REPASSES DO MINISTERIO DA SAUDE
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R$ 3,8 milhdes mensais

Os numeros da desigualdade
Verbas de custeio do Ministério da Saude

* Hospital da Lagoa (federal sob gestdo municipal):
R$ 2,071 milhdes mensais, congelados desde 1999

» Hospital dos Servidores (proprio federal):
R$ 6,125 milhdes mensais

» Hospital Municipal do Andarai (federal sob gestdo municipal):
R$ 1,7 milhdo mensais, congelados desde 1999

e Hospital da Posse de Nova Iguacu (municipalizado
— Prefeitura de Nova Iguacu):

Ministério da Saude nao cumpre
contrato com o Municipio

O Municipio vem arcando
com a maior parte das despe-
sas das unidades de Saude
municipalizadas, tanto no que
se refere ao custeio como na
reposicao de servidores fede-
rais que se afastam por apo-
sentadoria ou demissao, além
de alocar pessoal na amplia-
¢ao dos servicos prestados a
populacao. Ao contrario do que
esta previsto nos convénios da
dltima etapa da municipaliza-

¢ao, que transferiram, em 1999,
seis hospitais para administracao
da Prefeitura do Rio, o Ministério
da Salde repassa somente
R$ 5 milhdes por ano para gas-
tos com a reposicao de pessoal
que, em 2004, alcancaram R$
46,6 milhdes. Atualmente, sao
2.768 servidores municipais nes-
ses hospitais — Andarai, Ipanema,
Lagoa, Pinel, Rafael de Paula
Souza e Nise da Silveira. Em
2003, as despesas da Prefeitura

com pessoal nessas unidades
foram de R$ 32,5 milhGes.

Para manter todas as 28 uni-
dades municipalizadas, entre as
guais postos de assisténcia mé-
dica (PAMs) e hospitais, o Minis-
tério da Saude repassa mensal-
mente para a Prefeitura do Rio
R$ 14,6 milhdes, valor insuficien-
te em relacdo as necessidades
para seu funcionamento, estima-
das em pelo menos R$ 30 mi-
IhGes. Dados de 2004 mostram

gue, dos 17.599 servidores que
atuam nessas unidades, 7.729
(44%) sédo da Prefeitura. O
Hospital do Andarai, por
exemplo, foi que recebeu o
maior contingente de pesso-
al: 881 para trabalhar junto
com os 981 federais. Os con-
tratos de municipalizacao dos
seis hospitais sdo semelhan-
tes e tratam da questao de
pessoal na cladusula terceira,
subclausulas 14 e 15.

Fonte: Ministério da Satde
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Saiu na midia

Imprensa mostra que ministro
usa Saude p ara manter-se no cargo

Operacao para salvar Humberto Costa

No dia 11 dltimo, a coluna de Ricardo Noblat,
na Internet, afirmava que

"Aintervencao do govemno federal no setor de sadde publica muni-
cipal do Rio de Janeiro foi planejada para garantir a permanéncia de
Humberto Costa no Ministéno da Sadde.

No inicio desta semana, Humberto se convencau de que o prefai-
to César Maia se preparava para rapassar ao ministéno da Sadde a
responsabilidade pela administrag@o dos hospitais do Rio.

A Consultoria Juridica do ministeno entdo teve uma idéia: entrarna
Justiga com uma agio popular para abortar @ manobra do prefeito.”

- i
Q-0 36008
ey || rery (ke e oo a0 G ey

erEiEerde o0y preda dv S8
Em 5T vl gedo pevera I :
rEvETan o e abedede e LR S ST paou pees
IFRRE nemoede i pdnpE e L
enemaia pe P dn Bl dsl

T e I PR T

[ELEN TS

B imirgde du poerrno Fedn el e ke g Bt pubi e regeops
0 WG o Jeraie s e il pamd gasinl @ per e araben e ol
B g T

M e ) e e Ryl g e e iy e oy o el
Ty e s o pry @ g e E e gu rew b da Banly
i ] A (s e L el e ki e P

B 00 b i 0 W e Bk R e
it e B P A L o s o
Loows B P bbbl P e W B e
s e e e e ML

AR A T
0 0 L TR 0 (Gl B 4 BT o s o bk L B
vy, s Cums S

F OST Gab ~aimarn Bk fup i b B oSS Bl s DG | O LR
TRk O AF R E N MR Fipln R b e BaETaE g0
o DL P B RL BT [ p D Pl ke pe el
Sl B B EELGEHEE & T AR B0 sreleic on A

Jea o Ce SR T % la [, pinio com

WACAHEE § TR T 0 B S o L
= mumda 38 >

I U B BT EO ENDE i Eah e T
S mw paen Do pict e hipdiser ger ddicsfs s rerojde duin
Luis a2 o S inbere s ila [ meses ioisre i e e
rniw s 1 e ideiiis Foioooe s Ereemmbrod
Egoan oo deTER OT rEE BT aries g adc pa it pripra pune e
da EnpaEan on phck uree de ouedie e delicedm b
i cyi prvEEa e ERST
rremaa e P e Ak dm

e o]

[ELEF _TFI=)
Domcvmrnard we roagvie we gl y hogl BB s F] mpy 00 0

B Egdrei g Bep gy de v gigl-a BORL smweros 63 Do
Wl iy it [T ooa el o rrasied ST o8 rmEE
i P as Bereadin P Wi di ek TR ga g

ooyl Pl i e cidaers: g et wiwiedl 0 T e TR0R
[ Fingsia @ wra e

g oy b o o O L e e B

prussiprasa fu Lol a ol ol e s ipoee ot o el e graen e

"Lula assinou o ato de intervencio. E mandou Humberto explica-la em
cadeia nacional de televisdo. Foi o que Humberto fez ontem a noite.

Agora, coma demifir um ministro encarregado pelo proprio presidente
da Replblica de pilotar uma das questdes mais delicadas j4 enfrentados
pelo governo até agui?”

No sabado e domingo p assados, a Folha de Séao
Paulo e o Jornal do Brasil, respectivamente, nao
poup aram criticas ao desempenho do ministro
*Colecionador de desastres em cendrios urbanos, Costa acaba de
s@ parder na selva. Os pais nem sabia que cumpre ao ministério prestar

assisténcia as tribos, S0 agora descobriu, por exemplo, que a distribuicio
de medicamentos cabe a Fundagio Nacional de Saude (Funasa).”
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"Em dois anos, seguido de perto por ouiras flores da inépcia, Costa se

manteve no topo da lista dos picres do novo governo. Voz abartonada no
limite da estridéncia, olhar de maior abandonado, provocou escoriagbes
generalizadas num minist&ric em bom esiado. As agressies a sensatez
incluem nomeacies de amigos desonestos, desvios de verbas, crises em
hospitais de ponta ou centros de pesquisa, além de falhas assassinas
nos plancs de combate a Aids e assisténcia a poriadores de doencas
crinicas.”

SAO PAULO - Morreu mais uma in-
diazinha em Dourados (MS). Tinha
quatro meses. E a 119 crianga indige-
Ha @ MOorrer ém dois meses. Dy fome,
Nio adianta perguntar ao ministro
da Satide ou a qualquer outra aitori-
dade o que estdo fazendo. A resposta
i foi dada por Humberto Costa: “As
mortes estido dentro do mimero gue
normalmente acontece”.

E foi cuidar da vida, ou seja, da ba-
talha para permanecer no cargo nes-
sa sordida disputa pelo poder nos
corredores de Brasilia,




