EIXO 1
PAPEL DO ESTADO NA GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO DE QUALIDADE:
ORGANIZACAO E REGULACAO DA EDUCACAO NACIONAL

13 Sob o principio de que cabe ao Estado a garantia do direito de todos a
educacao de qualidade estabelecido na Constituicdo Brasileira de 1988, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/1996) e no Plano Nacional de
Educagdo (PNE 2001-2010), considerado direito social e com estatuto de direito
consignado na Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, cabe verificar,
historicamente, como tem sido a postura do Estado brasileiro no cumprimento de seu
dever.

14 Historicamente, o Brasil tem se caracterizado como um pais com frageis politicas
sociais, 0 que Ihe imprimiu dois tragos marcantes: uma das maiores desigualdades
sociais em convivio com uma das mais altas concentracoes de renda do mundo. Com
50% de uma populacao de 170 milhdes de pessoas em situagdo de pobreza, é facil
constatar sua condicao de pais injusto por exceléncia. Além disso, relatério do IBGE
(PNAD, 2003) indica que, dos trabalhadores brasileiros com mais de 10 anos, 65.2%
recebem até dois salarios minimos. Essas caracteristicas, reflexo da auséncia de
politicas sociais estatais, assumem formas cada vez mais perversas de exclusao
social.

15 O panorama excludente tem reflexos importantes, também, no campo da educagao. Basta
identificar que, da populacdo com mais de sete anos, 11,2% séo analfabetos, dos quais
aproximadamente 2,5 milhdes estdo na faixa de escolaridade obrigatéria (7 a 14 anos)o.
Dentre os maiores de dez anos, 11,2% nao tém escolaridade ou estiveram na escola pelo
periodo de até um ano; 27,5% tém até trés anos de escolaridade; e mais de 2/3 da populagao
(60,4%) nao possuem o ensino fundamental completo, tendo, no maximo, sete anos de

escolaridade (IBGE - PNAD 2003). Porem, ainda distante da garantia pelo Estado a
Educacao Basica.

10 Com a implementagao do ensino fundamental de nove anos, a escolarizagdo obrigatéria passou para a faixa etaria
de 6 a 14 anos.

16 Uma das evidéncias do menosprezo a educacdo nacional pode ser encontrada na
estrutura de financiamento que permeou toda a sua histéria: o financiamento da
educacdo nunca foi efetivamente concebido a partir das necessidades reais de
criancas, adolescentes, jovens e adultos. Ao contrario, sempre foi estabelecido um
guantum possivel de recursos (baixo até mesmo em relacdo aos paises vizinhos) e, a partir
dele, identificavam-se quais setores, niveis, modalidades e segmentos sociais seriam
priorizados. Tal situacdo ndo favoreceu o sentido de Sistema Nacional. A
financeirizacdo estrangeira e a compra de instituicbes privadas por este capital
demarca fragilizacdo da educacdao como funcao do estado. Além disso, desprotege a
sociedade em virtude de alteracdes de modelos mantenedoras estrangeiras. E
consideravel a existéncia de uma legislacdo que restrinja a participacdo desse capital
nas universidades e a venda de a¢des das instituicdes educacionais na bolsa de valores.



17 Por essa razdo, historicamente, o termo Sistema Nacional de Educacao é
utilizado, quase sempre, de forma equivocada: ora como conjunto (de escolas, de
niveis ou etapas de ensino, de programas pontuais e especificos, de nivel de
administragdo publica etc) “coisas”, ora como uma forma de agrupar semelhangas,
cuja légica funcionalista Ihe d& sentido. Ambas as formas ndo atendem ao principio
basico para a implantagédo de um Sistema Nacional de Educacao.

18 Se a educagédo é compreendida como direito social inaliendvel, cabendo ao Estado sua
oferta, este mesmo Estado deve organizar-se, para garantir o seu cumprimento. Isso foi feito
por quase todos os paises do mundo, sobretudo os da Europa, da América do Norte e alguns
da América Central e do Sul, ao se configurarem como estados independentes e soberanos,
universalizando o ensino basico publico como direito de todos e garantido por eles, por meio de
um Sistema Nacional de Educagéo.

19 O Brasil ainda nao efetivou o seu Sistema Nacional de Educacao, o que tem
contribuido para a existéncia de altas taxas de analfabetismo e para a fragil
escolarizacao formal de sua populacdo, como o demonstram os dados ja descritos.
Nesse contexto em que o Estado se volta para a garantia do ensino publico, alguns
estudiosos do campo da educagao admitem que o termo Sistema Nacional de
Educacao deva ser utilizado, apenas, para a esfera publica. E, ao ndo implantar o seu
Sistema Nacional de Educacao, o Pais ndo vem cumprindo integralmente o que
estabelece a Constituicdo Federal de 1988, que determina, em seu artigo 22, que
compete privativamente a Uniao legislar sobre diretrizes e bases da educagao
nacional. Considerando a importancia da Educacéo na direcédo do projeto de Nagéo que
queremos construir e, considerando a necessidade da regulamentacao de diretrizes
comuns para o ensino em todo o territério nacional, reforcamos a necessidade de que
também as instituicoes privadas de ensino sejam geridas de forma democratica, assim
como o é para o ensino publico conforme artigo 206, inciso VI da CF de 1988.

20 Se de um lado o Estado brasileiro tem uma Lei Nacional de Ensino (LDB/1996), um 6rgao
legislativo (Congresso Nacional), um 6rgdo que normatiza todos os sistemas (CNE) e um 6rgao
que estabelece e executa as politicas de governo (MEC), de outro ndo construiu, ainda, uma
forma de organizagao que viabilize o alcance dos fins da educagéao e, também, o estatuto
constitucional do regime de colaboracao entre os sistemas de ensino (federal,
estadual/distrital e municipal), o que tornaria vidvel o que é comum as esferas do poder
publico (Unido, estados/DF e municipios): a garantia de acesso a cultura, a educacao, ao
esporte, e a ciéncia (art. 23, inciso V).

21 Varios foram os obstaculos que impediram a implantagcao do Sistema Nacional de Educacao
no Brasil, sobretudo aqueles que, reiteradamente, negaram um mesmo sistema publico de
educacao de qualidade para todos os cidadaos, ao contrario do que aconteceu nos paises que
viabilizaram a organizacdo de um sistema nacional proprio.

22 De acordo com o artigo 23 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, com
as modificagdes dadas pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006, Unido, estados, Distrito
Federal e municipios possuem competéncias comuns. Segundo o paragrafo Unico desse artigo,
as “leis complementares fixardo normas para a cooperagéo entre a Unido e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar
em ambito nacional”. Tal dispositivo ainda néo foi regulamentado, para assegurar o regime de
colaboragéo entre os entes federados. E essa regulamentagao é fundamental para as politicas
publicas, particularmente para garantir a oferta de educacao escolar com qualidade.



23 A construgdo de um Sistema Nacional de Educacdo, articulando os sistemas
municipais, estaduais, distrital e federal de ensino, deve considerar as metas do Plano
Nacional de Educagdo (Lei 10.172/2001) e os principios explicitos no artigo 206 da
Constituicdo Federal (Essa construcdo também deve visar a regulamentacdo pelo
senado e camara dos artigos constitucionais, em especial os artigos 206 e 207 CF/88.)
gue estabelece:

Art.206 - O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
I. igualdade de condicOes para o acesso e permanéncia na escola;
IIl. liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

lll. pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdoes
publicas e privadas de ensino;

IV. gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V. valorizagdo dos profissionais docentes e nao docentes da educagao escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;
VIl - garantia de padrdo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo docentes e
nao docentes da educacdo escolar publica, nos termos de lei federal.

24 Portanto, a construcdo de um Sistema Nacional de Educacao requer o
redimensionamento da acao dos entes federados, garantindo diretrizes
educacionais comuns a serem implementadas em todo o territério nacional,
com a participacéo efetiva da sociedade representada por todos os segmentos
sociais, étnicos e religiosos (quilombolas, povos indigenas, afrodescendentes,
pessoas com deficiéncias) tendo como perspectiva a superagao das
desigualdades regionais. Dessa forma, objetiva-se o desenvolvimento de
politicas publicas educacionais nacionais universalizaveis de Estado, por meio
da regulamentacao das atribuicoes especificas de cada ente federado no
regime de colaboracao e da educacao privada pelos 6rgaos de Estado. O
Sistema Nacional de Educacao assume, assim, o papel de articulador,
normatizador, coordenador e, sempre que necessario, financiador dos sistemas
de ensino (federal, estadual/DF e municipal), garantindo finalidades, diretrizes e
estratégias educacionais comuns, mas mantendo as especificidades préprias
de cada um.

25 A auséncia de um efetivo Sistema Nacional de Educacao configura a forma fragmentada e
desarticulada do Projeto Educacional ainda vigente no Pais. Assim, a criacdo de um sistema



nacional articulado de educacgéo passa, obrigatoriamente, pela regulamentagao do regime de
colaboracgao, que envolva as esferas de governo no atendimento a populagédo em todas as
etapas e modalidades de educagéo, em regime de corresponsabilidade, utilizando mecanismos
democraticos, como as deliberagées da comunidade escolar e local,bem como a participagéo
dos profissionais da educagao nos projetos politico-pedagdgicos das instituicoes de
ensino.Cabendo ao gestor publico que nao cumprir as determinacdes estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade da Educacéo, ser responsabilizado civil e criminalmente sob pena de
inelegibilidade.

26 Nesse contexto, lei de carater nacional, advinda do Congresso, deve indicar as
diretrizes e bases da educacdo e organizar a educagcado escolar em instituicdes
proprias (LDB), retratadas num Plano Nacional de Educacao (PNE), que estabeleca
mecanismos para: tornar-se obrigacao ofertar o acesso para educacao infantil com
prioridade, erradicar o analfabetismo; universalizar o atendimento escolar; melhorar a
qualidade do ensino; formar para o trabalho e cidadania; e promover humanistica,
cientifica e tecnologicamente o Pais. Para a existéncia do Sistema Nacional de
Educacéao, é fundamental que os 6rgaos legislativos (Camara e Senado) e Executivo
(MEC) estabelegam politicas educacionais, traduzidas em diretrizes e estratégias
nacionais, planos nacionais, programas e projetos, coordenando, fiscalizando e
apoiando técnica e financeiramente, de forma suplementar, as acbes dos diversos
sistemas de ensino, visando a alcangar os objetivos da educac¢ao nacional, auxiliado
por um 6rgao normatizador de Estado (CNE) que garanta a unidade na diferencga.

27 Na medida em que a Constituicdo e a LDB/1996 definem a abrangéncia e
responsabilidade de cada um dos sistemas de ensino (federal, estaduais, do DF e
municipais) no sentido de autorizar, credenciar e supervisionar todas as instituicdes de
ensino sob sua jurisdicdo, assim como organizar, manter e desenvolver os érgaos e
instituicoes oficiais dos seus sistemas de ensino, isso implica o envolvimento de todas
as instituicdes publicas e privadas de ensino no interior da configuragdo do Sistema
Nacional de Educacdo, cabendo a todos os entes federados a obrigatoriedade de
conceder o ingresso dos profissionais de educacdo, somente, através de concurso
publico, oferecendo, da mesma forma, oportunidades de todas as etnias indigenas,
considerando suas diferencas culturais, respeitando os principios da igualdade de
todos os cidadaos, bem como de administrar as instituicoes publicas, de acordo com a
Constituicao Brasileira, nas esferas municipal, estadual e federal.

28 Assim, uma legislacdo comum (LDB e PNE) e normas comuns (pareceres e resolugbes do
CNE), de certa forma, j& existentes na atualidade, garantem a base e a possibilidade, também
presente na Constituicdo Federal, de que “a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios organizem, em regime de colaboracéo, os seus sistemas de ensino” (art. 211),
indicando normas especificas e complementares, que auxiliem no cumprimento da legislagao
nacional, por meio de seus conselhos especificos (estaduais, distrital e municipais). Um caso
especial € o das universidades, para as quais a Constituicao reserva autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial (art. 207), reforcando que o
financiamento da Educacao Publica, em todos os seus niveis, deve ser provido pelo
Estado, a fim de evitar que interesses privados prevalecam sobre os publicos. Cabe ao
Estado garantir efetivamente o cumprimento desse dispositivo constitucional, sobretudo nas
instituicoes por ele mantidas. Com o fim da lista triplice e eleicoes diretas para reitor

29 Em consonancia com a legislagao vigente, a construcao do Sistema Nacional de
Educacdo (SNE) propiciara mais organicidade e articulagdo na proposicdo e
materializacao das politicas educativas. Faz-se, assim, necessario o esforgo integrado



e colaborativo, a fim de consolidar novas bases na relacdo entre os entes federados,
para garantir o direito a educagéao e a escola de qualidade social.

30 A regulamentacdo do Regime de Colaboracao deve explicitar a participacao da
Unido na cooperagao técnica e, especialmente, na determinagéo de transferéncias
regulares e continuas de recursos financeiros as instituicdes publicas dos estados, DF
€ municipios, priorizando os entes federados com baixos indices de desenvolvimento
socioecondmico e educacional, tendo como critérios indicadores o IDH, altas taxas de
pobreza, indice de fragilidade educacional na oferta de EJA, inexisténcia de bibliotecas
escolares, dentre outros, que permitam indicar aqueles que mais demandam apoio
para a garantia do custo-aluno qualidade (CAQ). Esta regulamentagéo deve, ainda,
prever meios de superacao das

desigualdades regionais, especialmente por meio da construgdo de uma politica de
financiamento, ancorada na perspectiva do custo-aluno qualidade (CAQ). Importante
destacar que a idéia de padrao de qualidade, que originou o CAQ, esta prescrita na
LDB, no PNE, na EC53 e na Lei n. 11.494/2007. Regime de colaboragao que estimule
também a aproximagao do setor educativo e do setor produtivo, na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel local, regional e nacional, introduzindo o habito de
consumo dos alimentos organicos, cultivados sem o uso de agrotéxicos, na merenda
escolar, inclusive, resgatando o cultivo de hortas, nos quintais e nos espagos viaveis
da comunidade, a fim de incentivar as familias a terem melhor qualidade de vida e
preservar o meio ambiente. Nesse sentido, a articulagéo entre educagao, ciéncia e
tecnologia contribui, inclusive, para ampliar e consolidar as politicas direcionadas a
extensdo universitaria, a educagao profissional e tecnoldgica e a distancia em curso no
Pais, buscando sua integragao a educagao basica por meio de politica publica, e ndo em
forma de programa que caracterize situacao temporaria.

31 Dessa forma, ao consolidar o Sistema Nacional de Educacao, asseguram-se, em Ultima
instancia, as politicas e mecanismos necessarios a garantia: dos recursos publicos
direcionados a superacao do atraso educacional e ao pagamento da divida social e
educacional do Estado para com a nacdo; da manutengéo e desenvolvimento da educacgao
escolar em todos os niveis e modalidades, em todos os sistemas de educagao, com
exclusividade para as instituicdes publicas; da universalizagdo da educacao basica (em suas
etapas e modalidades); de ampliagédo da oferta e melhoria da qualidade de cursos
profissionalizantes; da democratizagdo do acesso e da permanéncia na educagao superior,
ampliando as redes de instituicdes educacionais publicas, com recursos humanos devidamente
qualificados e numero de vagas necessarias; de fortalecimento do carater publico, gratuito e de
qualidade da educacao brasileira, em todos os érgaos dos sistemas de educacao; de
implementacao da gestao democratica nos sistemas de educagao e nas instituicées
educativas; de reconhecimento e respeito a diversidade, de valorizagao dos profissionais da
educacéao (professores, técnicos, funcionarios administrativos e de apoio) em sua formagao
inicial e continuada, carreira, salario e condi¢des de trabalho..Garantindo o Piso Nacional
Salarial nunca inferior a dois salarios minimos para uma carga horaria de 20 horas semanais
para todos os profissionais de educacao, além da obrigatoriedade da implementacao de um
plano de carreira doze meses apds negociacdes coletivas.



32 Diversas entidades sindicais e académicas defendem a instituicdo de um Sistema Nacional
de Educacao, concebido como expressao institucional do esforgco organizado, autbnomo e
permanente do Estado e da sociedade brasileira pela educagéo, tendo como finalidade
precipua a garantia de um padrao unitario de qualidade nas instituigbes educacionais publicas
e privadas em todo o Pais. Assim, sdo compreendidos os sistemas de educagdo federal,
estaduais, municipais e do Distrito Federal, bem como outras instituicoes, publicas ou privadas,
que desenvolvam agles de natureza educacional, inclusive as instituicbes de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, as culturais, as de ensino militar, as esportivas, as que realizam
experiéncias populares de educacdo, as que desenvolvem acdes de formacdo técnico-
profissional e as que oferecem cursos livres. Alem de um projeto de universidades cidadas
para os trabalhadores.

32 Diversas entidades sindicais e académicas defendem a instituicdo de um Sistema
Nacional de Educacdo, concebido como expressao institucional do esforco organizado,
autonomo e permanente do Estado e da sociedade brasileira pela educac¢do, tendo
como finalidade precipua a garantia de um padriao unitdrio de qualidade nas
instituicdbes educacionais publicas e privadas em todo o Pais. Assim, sdo
compreendidos os sistemas de educacao federal, estaduais, municipais e do Distrito
Federal, bem como outras institui¢cdes, publicas ou privadas, que desenvolvam acoes
de natureza educacional, inclusive as instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
as culturais, e as de ensino militar e as que realizam experiéncias populares de
educagdo., as que desenvolvem agdes de formagdo técnico-profissional e as que
oferecem cursos livres.

33 A construcdo do Sistema Nacional de Educacdo e de seu consequente regime de
colaboracdo entre os sistemas de ensino é uma luta histdrica dos profissionais da
educacdo e de toda a sociedade brasileira. Deve-se compreender, portanto, a
necessidade de sua construcao e implementacdo, por meio de uma legislacdo objetiva
sobre as regras, em que os custos sejam devidamente compartilhados e pautados por
uma politica referenciada na unidade nacional, dentro da diversidade. Essa politica
deve fortalecer o relacionamento entre os érgaos normativos, permitindo equivaléncia
nas diretrizes proprias de valorizacdo dos profissionais, bem como na definicio de
instrumentos basicos para o perfeito desenvolvimento do ensino, em todas as suas
necessidades.

34 Para a regulamentacédo do regime de colaboracao entre os entes federados e,
consequentemente, entre os sistemas de ensino, algumas acbées devem ser
aprofundadas, destacando-se:

a) Criar mecanismos para acompanhar o atendimento dos programas de renda
minima associados a educacao, a fim de garantir o acesso e a permanéncia na escola
e sucesso na escola a toda a populacdo, que sejam temporarios, fiscalizados,
acompanhados da criacdo de projetos geradores de renda na comunidade, resgatando
a auto-estima e a condicao de cidadaos e cidadas na comunidade em que vivem.

b) Estabelecer politica nacional de gestao, fiscalizacao e avaliagdo, educacional, que
analise a situacdo de cada regido, considerando seus aspectos socio culturais e



econdmicos, ouvindo os profissionais envolvidos, valorizando o cotidiano dos alunos,
garantindo mecanismos e instrumentos que contribuam para a democratizagdo das
instituicées educativas e dos processos formativos da escola e do ensino.

c) Assegurar a elaboracdo e implementacdo de planos estaduais e municipais de
educagao de forma participativa. Normatizacao do artigo 207 da Constituicao Federal
através da aprovacdo de um estatuto de autonomia para as comunidades publicas e
regulamentacao para as universidades privadas, garantindo a autonomia das mantidas
sobre as mantenedoras.

d) Articular a construcdo de projetos politico-pedagogicos e planos de
desenvolvimento institucionais, sintonizados com a realidade e as necessidades
locais. Aditiva: construgdo coletiva /sintonizados com a necessidade de soélida
formagao geral...

e) Promover autonomia (pedagdgica, administrativa e financeira) das instituicdes, de
educagao basica e superior, bem como o aprimoramento dos processos de gestao,
para a melhoria de suas agbes pedagogicas.

e) Promover autonomia (pedagégica, administrativa e financeira) das instituicdes, de
educagao basica e superior publicas e privadas, com a existéncia de orgdos colegiados
paritarios com limitacdo a participacao a 10% de representantes das mantenedoras e
com eleicOes diretas para reitor; com uma regulamentacdo que garanta a gestao
democratica e transparente com prestacdo de contas para o aprimoramento dos
processos de gestdo, a verba para a autonomia financeira deve ser publica, para a

melhoria de suas acbes pedagogicas, bem como o aprimoramento dos processos de
gestdo, para a melhoria de suas acOes pedagodgicas, assegurando, nas instituicoes
publicas, o aporte financeiro pelo Estado, sem necessidade de captacido de verba no
mercado.

f) Assegurar a efetivacdo da autonomia universitaria, conforme preconizado na CF/88 e

na LDB, com regulamentacdo que garanta uma gestdo democratica e transparente.

g) Apoiar a criagdo e consolidagdo de conselhos estaduais e municipais, bem como
conselhos e érgaos de deliberagao coletivos nas instituicdes educativas, com diretrizes
comuns e articuladas quanto a natureza de suas atribuigées, em consonancia com a
politica nacional.

h) Estabelecer mecanismos democraticos de gestdo que assegurem a divulgagao, a
participacdo de estudantes, professores, funcionarios, pais e/ou responsaveis e da
comunidade local na elaboracdo e implementacdo organica de planos estaduais e
municipais de educacdao, bem como de projetos politico-pedagdgicos e planos de
desenvolvimento institucionais em todas as escolas e Instituicoes de Ensino Superior
(IES), publicas e privadas.

h1l) Representacdo paritdria dos professores, técnicos administrativos e
estudantes nas universidades.

i) Estimular e assegurar financeiramente a organiza¢do dos sistemas municipais de
ensino;



j) Orientar os conselhos municipais de educagao, para que se tornem érgaos de
normatizagdo complementar do ensino publico municipal e das instituigcbes privadas de
educacdo infantil, e do ensino fundamental em todas as diferentes modalidades, no contexto
do SNE. Supressiva: de educagéo infantil.

k) Estabelecer base comum nacional, de maneira a assegurar formagdo basica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais (CF Art.210).

k) Estabelecer base comum nacional, de maneira a assegurar formacdo basica comum
e respeito aos valores étnicos, culturais e artisticos, nacionais e regionais (CF, art.
210,215 e 216).

l) Para a regulamentacéo do regime de colaboracéo entre os entes federados e,
consequentemente, entre os sistemas de ensino, algumas agcdes devem ser aprofundadas,
destacando-se: a implantacéo de politicas publicas que atendam efetivamente a incluséo, a
permanéncia e a aprendizagem significativa dos alunos e alunas das diferentes modalidades
de ensino.

35 Articuladas com o esforgo nacional em prol da constituicao do Sistema Nacional de
Educacao e do regime de colaboracao entre os entes federados, essas agbes poderao
resultar em novas bases de organizacéo e gestdo dos sistemas de ensino. Contribuirdo, desse
modo, para a melhoria dos processos de transferéncia de recursos e o aprimoramento da
gestao, e para alicergar o compromisso entre os entes federados com a melhoria da educacgéo
béasica e superior nacional. Assim, por meio da otimizacao de esforgos e da
corresponsabilizagao por politicas direcionadas a elevar a qualidade dos diversos niveis,
etapas e modalidades de ensino, sera possivel partilhar o consenso de que a valorizagéo e a
qualificagao da educacao implicam, incisivamente, a ampliacdo do seu financiamento.

36 A organizacdo dos trabalhadores em educagdo, em parceria com os demais
segmentos da sociedade civil organizada, obedecendo critérios de competéncia,
habilitacao e responsabilidade, na luta em defesa da escola/instituicdo publica
gratuita, laica com qualidade social, tem contribuido, historicamente, na busca de
alternativas, politicas e acdes nas esferas de governo — federal, estadual/DF e
municipal — direcionadas a estabelecer agdes coordenadas para a elaboragao de uma
agenda minima de fortalecimento da educacao basica e superior. Essas instituicoes
devem ser escolhidas por um Conselho Escolar, fiscalizando os servicos prestados,
podendo ser substituidas ,quando apontadas as deficiéncias dessas entidades.

37 Ainda no contexto da organizagao nacional, a implantagdo do Sistema Nacional de
Educacao, desenvolvido sob o regime de colaboracao, precisara enfrentar uma discussao ha
muito delineada no cenario educacional, que, de alguma forma, busca garantir a unidade no
atendimento de qualidade através dos mesmos parametros, nas diversas instituicdes
educativas publicas, sejam elas federais, estaduais, do DF ou municipais.

38 Vale lembrar que durante a tramitagdo, no Congresso Nacional, da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional, ocorrida por longos oito anos —de 1988 a 1996 —, o possivel e
desejado Sistema Nacional de Educagéo perdeu dois de seus componentes
primordiais:integralmente, o Férum Nacional de Educacéo e, parcialmente, o Conselho
Nacional de Educacao.



39 A época, o Sistema Nacional de Educacdo teria como instancia maxima de
deliberacdo o Férum Nacional de Educagdo, com ampla representacdo dos setores
sociais envolvidos com a educacdo, responsavel pela politica nacional de educacao e,
principalmente, pela definicdo de diretrizes e prioridades dos planos nacionais de
educacdo e a execucao orcamentdria para a area. Nesse contexto, o Conselho Nacional
de Educacdo (CNE), 6rgdo normativo e de coordenacdo do Sistema, também composto
por ampla representacdo social, disporia de autonomia administrativa e financeira e se
articularia com os poderes Legislativo e Executivo, com a comunidade educacional e a
sociedade civil organizada. O Conselho Nacional de Educacdo devera ser composto
com ampla maioria de representantes dos trabalhadores em educacdo, estudantes e
da sociedade civil.

40 Importante registrar que nem o Férum Nacional de Educagcao nem o CNE secundarizariam o
papel e as fungbes do MEC, na medida em que este, como coordenador da educagao nacional,
teria o relevante papel de formular e induzir politicas nacionais, que viabilizassem a legislacao
e as normas democraticamente estabelecidas pelos dois 6rgaos mencionados. Além disso,
toda a coordenacéo das acoes dos estados, do DF e dos municipios, além de sua rede prépria
de instituicbes, estaria sob sua responsabilidade, em sintonia e na garantia de guardar a
unidade nacional e as diferencas e especificidades locais.

41 Outra fungéo primordial do MEC, apoiado pelo CNE, seria garantir as articula¢des
necessarias entre o PNE e os demais planos (Plano de Desenvolvimento da Educacéo, Plano
Plurianual, Plano de A¢des Articuladas, Planos Estaduais e Municipais de Educagéao), como
estratégia de efetivacao do regime de colaboragao previsto na CF/88, por meio da participagao
de todos os entes federados. Articuladas, essas acdes deveriam culminar na efetivacao de
Projeto Politico-Pedagogico (educacao basica) e Plano de Desenvolvimento Institucional
(educagéo superior), no ambito das instituicbes educativas publicas e privadas.

42 No cenério educacional brasileiro, marcado pela edi¢cdo de planos e projetos
educacionais, torna-se necessario empreender acdes articuladas entre a proposicao e a
materializagédo de politicas, bem como acoes de planejamento sistemético. Por sua vez, todas
precisam se articular com uma politica nacional para a educagao, com vistas ao seu
acompanhamento, monitoramento e avaliagao.

43 Ao prever uma mobilizagao nacional, na sequéncia do processo de construcdo da
Conferéncia Nacional da Educacéao, faz-se necessario que o PNE esteja organicamente
articulado com os acordos e consensos firmados. Importante, também, é assegurar que sejam
elaborados e implementados os planos de educagao estaduais e municipais.

44 Nessa diregao, o PNE, por se tratar de Plano que estabelece uma politica de Estado deve
ser tratado como principal prioridade pelo Estado nacional e pela sociedade brasileira. O
cumprimento das metas previstas ainda exigira grande esforgo coletivo e institucional. Ao
mesmo tempo, é fundamental discutir o processo de construcao coletiva, as concepgoes,
diretrizes, metas e estratégias a serem consideradas para a elaboragao do novo PNE a ser



implantado a partir de 2011. Para tanto, investimentos publicos sdo imprescindiveis. A partir
da concepcéo de que a Educacao nao é gasto, deve-se investir 50% do total dos
recursos derivados da exploracao do pré-sal em Educacéo.

45 Quanto a funcao social, cabe destacar o entendimento de que educagao é processo e
pratica constituida e constituinte das rela¢des sociais mais amplas. Essa concepgao de
educacéao, além de ampliar espacos, sinaliza para a importancia de que tal processo de
formacao se dé de forma continua ao longo da vida. Assim, para se concretizar como direito
humano inalienavel do cidaddo, em consonéancia com o artigo 12 da LDB, a praxis social da
educacgao deve ocorrer em espacgos e tempos pedagégicos diferentes, atendendo as
diferenciadas demandas, como as apresentadas, por exemplo, em censos periodicos
escolares, abrangendo todas as etapas e modalidades da educacao, sempre que justificada
sua necessidade.

46 Como pratica social, a educacdao tem como loci privilegiados, mas nao exclusivos, as
instituicoes educativas, entendidas como espacos de garantia de direitos. Para tanto, é
fundamental atentar para as demandas da sociedade, como parametro para o
desenvolvimento das atividades educacionais. Como direito social, avulta, de um lado,
a defesa da educacdo publica, gratuita, laica, democratica, inclusiva e de qualidade
social para todos e, de outro, a universalizacdo do acesso, a ampliacdo da jornada
escolar para 8 horas diarias e a garantia da permanéncia bem-sucedida para criangas,
adolescentes, jovens e adultos, em todas as etapas e modalidades. Esse direito se
realiza no contexto desafiador de superacao das desigualdades e do reconhecimento e
respeito a diversidade.

47 Como fungéo social, cabe reconhecer o papel estratégico das instituicoes da educacéo
bésica e superior na construcao de uma nova ética, centrada na vida, no mundo do trabalho,na
solidariedade e numa cultura da paz, superando as praticas opressoras, de modo a incluir,
efetivamente, os grupos historicamente excluidos: negros, quilombolas, pessoas com
deficiéncia (Convencao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, Art. 24), povos
indigenas, trabalhadores do campo, mulheres, bem como aqueles sujeitos circunstancialmente
excluidos, como os privados de liberdade, entre outros.

48 Ao eleger a qualidade como parametro de suas diretrizes, metas, estratégias e
acoes e conferindo a ela uma dimensao social e historico-politica e, portanto, inclusiva,
a constituicdo do referido Sistema Nacional de Educacdo significard investimento na
educacdo e envolverd questdoes como: financiamento; inclusdo social; reconhecimento
e valorizacdo a diversidade; gestdo democratica e formacao e valorizacdo dos
profissionais da educacdo, docentes e ndo docentes, dentre outros.

49 A consolidacdo de um Sistema Nacional de Educacgao ndo pode ser realizada sem
considerar a urgente necessidade de superacao das desigualdades sociais, étnico-raciais,
de género e relativas a diversidade sexual ainda presentes na sociedade e na escola
brasileira. Por isso, sua realizagdo — assim como o cumprimento das normas constitucionais
gue orientam essa tarefa — s6 sera possivel por meio do debate publico e da articulagéo entre
Estado, instituicbes de educacéao basica e superior e movimentos sociais, em prol de uma
sociedade democratica, direcionada a participacao e a construgdo de uma cultura de paz,
sobretudo por meio do Férum Nacional de Educacao, do Conselho Nacional de Educagéo e
dos Conselhos Estaduais e Municipais de Educagao. Assim, os esforgcos prioritarios do



sistema nacional articulado de educacgéao para a educacao basica devem se voltar para as
regides com baixo IDH, no sentido de serem cumpridas as metas do Plano Nacional de
Educacao.

50 A Constituicao Federal, no inciso Il do artigo 62, agregado ao inciso V do Artigo 3° da
LDB, autoriza a coexisténcia de instituicoes publicas e privadas de ensino. A CF/1988, em
seu art. 209, define: “O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicoes: | -
cumprimento das normas gerais da educacao nacional; Il - autorizagéo e avaliagdo de
qualidade pelo Poder Publico”. De acordo com o artigo 7° da LDB as instituicbes privadas
deverao, ainda, assegurar capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213
da CF/88. O artigo 19 da LDB, por sua vez, define que “as instituicdes de ensino dos diferentes
niveis classificam-se nas seguintes categorias administrativas: | — Publicas, assim entendidas
as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico; Il — Privadas, assim
entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de Direitos Privados”.
A LDB, no artigo 20, enquadra as instituicdes privadas nas seguintes categorias: particulares,
comunitérias, confessionais e filantropicas. 1

51 As instituicdes do setor privado, por fazerem parte do Sistema Nacional de Educagéo,
subordinam-se ao conjunto de normas gerais de educagao e devem se harmonizar com as
politicas publicas, que tém como eixo o direito a educagéo, e acatar a autorizagdo e avaliagao
desenvolvida pelo poder publico. Dessa forma, no que diz respeito ao setor privado, o Estado

deve normatizar, controlar e fiscalizar todas as instituigées garantindo a qualidade da

mesma, sob os mesmos parametros e exigéncias aplicados as do setor publico. Proibindo a
participacdo dos membros representantes da iniciativa privada nos Conselhos de Educagéo.

52 A construcéo do Sistema Nacional de Educacao, por meio da articulagao entre os
sistemas de ensino, deve considerar as bases para a educagéo nacional como fundamento
para a concessao para a educacao no setor privado. Assim, pode-se compreender que o
Sistema Nacional de Educagao, em consonancia com as competéncias especificas dos demais
sistemas, envolve acdes de articulacdo, normatizacao, fiscalizacao e coordenacao, avaliagao
tanto da rede publica quanto da rede privada de ensino.

53 No presente texto, utilizar-se-4 a expressao Sistema Nacional Articulado de Educagao como
expressao do processo de construgdo do SNE, garantindo o efetivo envolvimento dos
diferentes entes federados.

54 O sistema nacional articulado de educacao deve prover:

Neste texto, utilizar-se-a a categoria administrativa “Privada” para se referir ao conjunto das instituicdes de ensino
deste setor.

a) A necessaria ampliagcdo da educagao obrigatéria para todos os niveis de ensino, publica
e gratuita, como direito do individuo e dever do Estado, bem como a garantia dos
programas de educacéao de jovens e adultos.

a) A necessaria ampliacdo da educacao obrigatéria como direito do individuo e dever
do Estado. Substitutiva: obrigatoriedade da educacao basica, que deve ser oferecidas
a criangas, jovens e adultos, facultando a familia, se desejar dispor de creche

a) A necessaria ampliacdo da educacdo obrigatdéria como direito do individuo e dever
do Estado, tornando o ensino basico e médio obrigatérios. Como parte de uma



politica efetiva dessa ampliacdo deve-se implementar politicas de assisténcia
estudantil.

a) Ampliacdo da educacdo obrigatéria publica e gratuita, até o término do Ensino
Médio num prazo de 5(cinco) anos.

b) A definicdo e a garantia de padrées minimos de qualidade: formacdo académica,
profissional especifica para a disciplina ou area de conhecimento em que atua;
incluindo a igualdade de condi¢cdes para acesso, permanéncia e sucesso na escola,
com garantia de transporte, quando necessario incluindo acompanhante, alimento e
sustentabilidade.

c) A definicao e efetivacao de diretrizes nacionais para os niveis, etapas, ciclos e
modalidades de educacdo ou ensino. Aditiva: a definicao pelos 6rgaos publicos...
diretrizes nacionais e referenciais curriculares

d) A implementagéo de sistema nacional de avaliacao da educagéo béasica e superior
voltado para subsidiar o processo de gestao educativa e para garantir a melhoria da
aprendizagem e dos processos formativos. Aditiva: e fiscalizacao da educacao basica
e superior efetuados pelo poder publico

e) A existéncia de programas suplementares e de apoio pedagdgico, concebidos e
geridos pelo poder publico, promovidos e organizados de acordo com as especificagdes
de cada nivel, etapa e modalidade de educacdo por 6rgaos, universidades publicas, e
IES credenciadas pelo MEC.

f) A garantia de instalacbes gerais adequadas aos padrées minimos de qualidade,
definidos pelo sistema nacional de educacdo, em consonancia com a avaliagao
positiva dos usuarios;

g) Ambiente adequado a realizacdo de atividades de ensino, pesquisa, extensdo, lazer e
recreacao, praticas desportivas ( quadras poliesportivas e piscinas) e culturais, reunides com a
comunidade .

h) Equipamentos em quantidade, qualidade e condi¢cbes de uso adequadas as
atividades educativas.

i) Biblioteca com espaco fisico apropriado para leitura, consulta ao acervo, estudo
individual e/ou em grupo, pesquisa online ; acervo com quantidade e qualidade para
atender o trabalho pedagdgico e o niUmero de alunos existentes na escola.

j) Laboratérios de ensino, informatica, brinquedoteca , em condi¢gdes adequadas de
uso, realizado por profissionais da educacdo devidamente habilitados e pertencentes
ao quadro funcional da instituicao.

k) Servicos de apoio pedagdgico e orientacdo educacional aos estudantes, com
atendimento meédico, odontoldgico, psicoldgico, fonoaudioldgico, nutricional, de
economia doméstica e de assisténcia social, desde a modalidade creche, realizado por



profissionais devidamente habilitados e pertencentes ao quadro funcional da
instituicéo

I) Condicdes de acessibilidade e atendimento para pessoas com deficiéncia.

m) Ambiente institucional dotado de condi¢des de seguranga para estudantes, professores,
funcionarios, pais e comunidade em geral.

n) Programas que contribuam para uma cultura de paz, formacao politica, combarte ao
trabalho infantil, ao racismo e ao sexismo e a outras formas correlatas de
discriminacao na instituicdo de educacéao basica e superior.

o) Definicao de custo aluno/ano adequado e que assegure condi¢cdes de oferta de educagéo de
qualidade, considerando as especificidades da educacgao basica, incluindo todas as etapas e
modalidades de educacéo,

o) Investimento adequado Definicao de custo aluno/ano que assegure condi¢des de
oferta de educacdo de qualidade, considerando as especificidades da educacao
basica, incluindo em todas as etapas e modalidades de educagéo, com a participacao
da sociedade civil (Associacoes, Sindicatos e outros afins), na definicdo do custo
aluno/ano e no controle efetivo da aplicacado desses recursos.

p) Projeto politico pedagdgico (educagéo basica) e Plano de Desenvolvimento Institucional
(educacao superior) construidos coletivamente e que contemplem os fins sociais e
pedagdgicos da instituicao, a atuagao e autonomia escolar, as atividades pedagdgicas e
curriculares, os tempos e espacos de formagao, a pesquisa e a extensao.

q) Disponibilidade de infraestrutura e disponibilidade de docentes com formacao
especifica, planos de carreira, regimes de trabalho e jornadas compativeis para todas
as atividades curriculares e de formacao, incluindo a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao na educacao superior.

r) Definigao de diretrizes curriculares relevantes nos diferentes niveis, etapas e modalidades.

s) Processos avaliativos voltados para a identificacdo, monitoramento e solugdo dos problemas
de aprendizagem e para o desenvolvimento da instituicao educativa.

s) Processos avaliativos concebidos e geridos pelo poder publico voltados para a
identificacdo, monitoramento e solugdo dos problemas de aprendizagem e para o
desenvolvimento da instituicdo educativa.

t) Tecnologias educacionais e recursos pedagdgicos apropriados ao processo de
aprendizagem.

u) Planejamento e gestao coletiva do trabalho pedagdégico.

v) Jornada escolar ampliada, integrada e em tempo integral visando a garantia de espagos e
tempos apropriados com suporte de recursos humanos compativeis as atividades
educativas. Tais atividades devem enriquecer o nucleo comum e incluir disciplinas
opcionais.



w) Mecanismos de participagdo dos diferentes segmentos na instituicdo educativa publicas e
privadas, resguardadas as finalidades da educacao como bem publico, com a criagdao
de CECs eleitos democraticamente por todos os segmentos da comunidade escolar.

x) Valoracao e avaliacao, por parte dos usuarios, dos servicos prestados pela instituicao.

x) Avaliacdo por parte dos atores sociais envolvidos dos sistemas educacionais para a
construcdo da consciéncia critica e pratica transformadora.

y) intercambio cientifico e tecnoldgico, nacional e internacional, entre as instituicoes de
ensino, pesquisa e extensao de nivel medio e superior, visando o carater social da
ciéncia.

z) Condigdes institucionais que permitam o debate e a promog¢éo da diversidade étnico-racial e
de género, através de politicas de formacao, e de infraestrutura especificas para este fim.

z) CondigGes institucionais que permitam promover o respeito a diversidade étnico-
racial e de género, e de pessoas com necessidades especiais, através de politicas de
formacdo, e de infraestrutura especificas para este fim.

55 Um sistema que articule a educacao nacional para prover essas condigdes de
ensino deve ser base para a constituicdo do PNE. Este Plano deve expressar, pois, 0
conteudo de seu sistema e organizar a sua dinamica. A lei n® 10.172/2001 criou o PNE
como plano de Estado, porém nédo o vinculou explicitamente a um Sistema Nacional
de Educacéo.

56 Em consonancia com o PNE, a instituicio de planos (como o Plano de
Desenvolvimento da Educacao/Plano de Ac¢des Articuladas) pode contribuir para a
implementacao de politicas, programas e agdes, indispensaveis a materializagdo do
PNE. Todavia, no processo de aprimoramento dessas agdes, outras dimensdes,
ausentes no PDE, precisam ainda ser elaboradas e implementadas, como aquelas que
se referem as mudancas necessarias para que os sistemas de ensino implementem
politicas e praticas que atendam o respeito a diversidade.

57 Nesse sentido, um Plano de Estado, articulado ao Sistema Nacional de Educacao,
deve constituir-se por meio de concep¢do ampla de educacgdo, contribuindo para a
articulagédo entre os entes federados e para a estruturagdo de subsistemas de
avaliacao, desenvolvimento curricular, financiamento da educagdo, producdo e
disseminacao de indicadores educacionais, planejamento e gestdo e formacao e
valorizagao profissional, como prevé a LDB.

ACRESCIMOS AO EIXO 1:

00 A Educacdao como um dos pilares de constituicdo da soberania nacional ndo pode
ser administrada e financiada por capital estrangeiro.

00 Regulamentacdo do ensino a distancia para a garantia de padrdes miniimos de
gualidade, excluindo-se esta modalidade de compor curriculos cursos presenciais.



00 Garantia dos mesmos padrdes de qualidade aos projetos pedagdgicos e unidades
escolares e espacos educacionais nao escolares



